Ilmo. Sr. Luiz Ricardo Fantin
DD. Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes (Decreto n°® 1.227/202)
Porto Unido — SC

Ref.:  Processo Licitat6rio n.° 196/2021
Modalidade: Concorréncia n.° 005/2021

Questionamento de Edital

PARECER JURIDICO n° 499/2021

Relatorio

Foi submetido a esta Assessoria Juridica pela Insigne comisso, questionamento ao Edital
de Concorréncia Publica n°. 005/2021, protocolado pela Empresa ENGEMAS - Engenharia e Construgdes
EIRELI, pugnando resumidamente sobre: 1) Qual a data base para reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, se da data da proposta ou a data do orgamento; 2) Condigdes de concessdo de reequilibrio econémico-
financeiro para recomposicdo contratual; e 3) sobre a impossibilidade de reajuste contratual.

Era o relato, que ora passa-se a opinar em duas vias.
Parecer

Em ateng¢do ao que foi proposto a esta Assessoria Juridica, tem-se a tecer o seguinte
parecer.

Inicialmente cumpre pontuar que para efeito de atribuir mais dinamica no presente
processo, limitar-se-4 a pontuar os itens 1 e 2 acima dispostos em uma tnica resposta, tendo em vista serem fatos
correlacionados.

Pressuposto Constitucional, a recomposigdo contratual, é possivel as partes efetuarem o
reequilibrio econdmico-financeiro, a qualquer tempo, visando manter higidas as condigdes efetivas da proposta
que deu origem ao contrato.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

O reequilibrio econdmico-financeiro preserva o valor contratado das variagdes anormais da

economia, provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes a apresentagdo da proposta e, em geral,
imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis, decorrentes da ocorréncia de caso fortuito, de
forga maior ou fato do principe, superveniente & apresentagdo da proposta e capaz de retardar ou impedir a
regular execugdo do ajustado.

O fundamento de validade para a revisdo do prego registrado encontra-se previsto no art.
63, inc. I1, alinea “d”, e § 5° da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo
da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando lea econdmica extraordindria e extracontratual.



§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposigdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercusso nos
pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

A respeito da periodicidade para a aplicagdo de cada um desses instrumentos, deve-se
considerar que, na medida em que a revisdo do valor contratado deve ser aplicada em face da ocorréncia de
eventos imprevisiveis ou se previsiveis de efeitos incalculdveis, caso fortuito ou de forga maior, ndo seria sequer
razoavel estabelecer uma periodicidade minima ou mesmo um nimero maximo de vezes que esse instituto possa
ser aplicado em um mesmo periodo contratual. Afinal, o imprevisivel ndo tem data certa para acontecer.

Percebe-se outrossim, que de todos os excertos acima citados, todos visam a preservagdo da
proposta, motivo pela qual, qualquer desajuste financeiro devera ter como referéncia a proposta que deu ensejo
ao contrato.

Por fim, ndo menos importante, o reajuste, diferente da recomposi¢éo financeira por fatos
imprevisiveis, esse visa manter equilibrar as perdas inflacionarias de um determinado periodo.

No entanto, por se tratar de obra com prazo certo, cujo cronograma fisico financeiro ja estd
pré-estabelecido, ndo se vislumbra razoédvel prever clausula de reajuste tendo em vista o contrato ndo ultrapassar
exercicio financeiro.

Saliento que esta assessoria deixa de se manifestar a respeito de pardmetros técnicos
financeiros, por ndo contar com aptiddo técnica para tanto. Ainda, deixa de analisar a conveniéncia e
oportunidade do certame e seu objeto, limitando-se & analise dos aspectos formais do edital, conforme dispde o
artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer, s.m.,j.
Porto Unido (SC), 01 de setembro de 2021.

a do Municipio de Porto
OAB/SC 61.207.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE PORTO UNIAO-SC

Edital de Concorréncia n° 005/2021

ENGEMASS - Engenharia e Construgoes EIRELI, CNPJ
n°07.289.188/0001-89, localizada na Rua Bar&o do Cerro Azul, n® 525, Centro, Unizo
da Vitéria/PR, vem por meio de seu representante legal Sr. Clewerson Cezar Masnik,
infra assinado, inscrito sob o CPF n°® 990.175.399-68, com respaldo no art. 109 e ss.
da Lei n® 8.666/93, apresentar

QUESTIONAMENTO AO EDITAL

perante esta Comissé&o de Licitagdes, cujas razées de fato e de direito s&o expostas

a seguir.

1. DO OBJETO DA LICITAGCAO:
A licitagdo na modalidade Concorréncia n° 005/2021 tem por objeto “a

RECUPERACAO DE VIAS DA AREA INDUSTRIAL DE PORTO UNIAO, sendo

recapeamento asfaltico do acesso e pavimentagcdo de vias do Distrito
Industrial”.

Ocorre que, da andlise do aludido instrumento convocatério a ora impugnante

identificou questdes pontuais quanto ao orgamento previsto para a execugao da obra,

& ﬁ@ \vo pelo qual apresenta o seguinte questionamento para eventual participagdo no
3‘ e licitatério.
=
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2. DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO

Da analise do instrumento convocatério e suas planilhas orgamentarias é possivel
! verificar que a data-base dos pregos esta referenciada no SICRO disponibilizado em
{ outubro/2020 e no SINAPI de fevereiro/2021.

Ocorre que nos meses posteriores os novos referenciais publicados dispdem de
valores exorbitantemente maiores, especialmente devido as constantes alteracdes de

' mercado na comercializagao dos ligantes betuminosos.
b Considerando que:

a) Que o orgamento estimativo do objeto n&o reflete efetivamente os precos
praticados atualmente no mercado (data-base da proposta em
setembro/2021), impedindo a elaboragéo de propostas justas e exequiveis a
longo prazo devido aos constantes aumentos:

b) Notoriamente, a partir do tabelamento dos Ultimos reajustes acumulados,

referentemente aos produtos asfalticos, pode-se aferir de um acumulado de

aproximadamente 32,12% de aumento;

Desse modo, a forma como esta previsto o orgamento no edital, utilizando como
parametros o SICRO de outubro/2020 e o SINAPI de fevereiro/2021, persiste a
induvidosa inexequibilidade fatica das propostas que eventualmente sejam
apresentadas.

Neste sentido, a manutengdo do orcamento estimativo com precos em muito
destoantes da realidade de mercado, invariavelmente originara um contrato
instabilizado financeiramente, criando uma enorme inseguranga juridica e obstando,

sobretudo, a prépria realizag&o da obra objeto do certame.

A fim de exemplificar a questdo, diante de notéria majoragdo constante e

imprevisivel dos precos dos ligantes asfalticos em nosso pais, o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana previu na Deliberagdo n°® 047/2019-CD
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que: "Para os contratos que ndo tenham data base definida, sera considerada como
data base a data de apresentacéo da proposta de prego da Empresa, mesmo que a
concessao de reajuste ndo esteja prevista contratualmente”, e “Para o calculo do

valor do reequilibrio sera aplicada sobre os itens medidos a variagdo dos precos

dos produtos dos Ligantes Asfalticos, entre a data base do Contrato e o més de

cada medigao, deduzindo-se a parcela de reajuste concedido pela aplicacdo dos

:’.;:yxﬁ) z-':;npmnmht.nmz .

T

indices contratuais”.

Da mesma forma, o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
publicou a Resolugao/DNIT n° 13/2021 estabelecendo procedimentos e critérios para
o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo ou decréscimos, conforme o caso, dos custos de aquisicdo de materiais
asfalticos levando em consideracéo que O impacto financeiro a ser considerado

no calculo do reequilibrio (REF) é a diferenca entre “a variacdo do preco

produtor entre o més da medicédo e a data-base, aplicada sobre o valor medido

do més a pregos iniciais”.

5 Com efeito, vale ressaltar que a defasagem dos precos é um problema

preexistente, sabido desde a elaboragdo da proposta, razao pela qual solicitamos o

posicionamento da Administragdo quanto & possibilidade e a forma de concessao de
3 pedido do licitante vencedor de reequilibrio da equacao econdémico-financeira do
contrato. Caso contrério, o objeto contratual com o valor proposto pela Administragao

com base na planilha orgamentaria defasada se torna manifestamente inexequivel.

3\ Além disso, questionamos qual a data base do futuro contrato a ser firmado pelo
vencedor da Concorréncia n°® 005/2021, pois omisso o edital, se sera a data do
i orgamento ou a data da proposta.

3. DA AUSENCIA DE CRITERIO DE REAJUSTE CONTRATUAL NO EDITAL

Verifica-se no item 13.1 do edital de Concorréncia n® 005/2021 que “O prec¢o pelo

qual sera contratado o objeto da presente licitagdo néo sofrera reajuste”. .
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A empresa solicita o esclarecimento da Administracdo quanto a inexisténcia de

previsao de reajuste contratual, tendo em vista que a lei prevé que os critérios de

reajuste de precos nos contratos deverdo ser previamente estabelecidos nos

instrumentos convocatérios de licitagédo, nos termos do art. 40, da Lei n° 8.666:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengédo de que seréa regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data

prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela:

Além disso, também prevé o §8° do Art. 65, da Lei n° 8.666/1993, que o contrato
deve dispor sobre:

§8° o A variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos

previsto no prdprio contrato, as atualizagbes, compensacdes ou

penalizagbes financeiras decorrentes das condicées de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagbes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de
aditamento. 19. Assim, a proposta do licitante devera representar o seu
orgamento para a realizagéo dos servigos necessarios a execugao da obra que

correspondem a data-base prevista no Edital

Portanto, sobre o valor da proposta incidirdao os reajustamentos QUE

DEVERIAM ESTAR previstos no Instrumento Convocatério. .
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Todavia, ainda que o instrumento editalicio ou contratual nao prevejam, o
reajuste contratual & instrumento de equilibrio econémico-financeiro AUTOMATICO,
5 para manutengao do seu valor real. De acordo com o entendimento de Margal Justen
i Filho!, o reajuste tem como objetivo recompor o valor real da moeda, ou seja,

compensa-se a inflagdo com a elevagdo nominal da prestacdo devida. Afirma

JUSTEN FILHO ainda que: “N&do ha beneficio para o particular na medida em que o

reajustamento do prego tem natureza juridica similar a da correcdo monetaria”.

Cumpre salientar que ao fato de que a similaridade ndo deve ser confundida

com identidade. Isso porque o reajuste tem como objetivo a revisdo do valor

pactuado, considerando fatores ligados ao mercado, os quais alteram os precos

] e, em consequéncia, repercutem no acordo. J& a correcao monetaria é utilizada

como forma de manter o valor inicial de um contrato, erodido pela inflagdo, pelo

fendbmeno de desvalorizacdo da moeda nacional.

A impossibilidade de reajuste contratual consistiria em aceitar a ocorréncia de

indesejavel desequilibrio contratual, possibilitando o enriquecimento sem causa do

Loty @ .

Poder Publico. Logo, a doutrina e a jurisprudéncia buscam favorecer a principiologia

&2

que rege a moderna teoria dos contratos, em especial o principio da boa-fé objetiva
€ o principio da justica contratual. Nesse sentido, foi o entendimento do TCU
no Acordéo 7184/2018, Segunda Camara, ao definir que:

3 “O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no

contrato, n&o constitui discricionariedade conferida ao gestor. mas sim

verdadeira imposi¢éo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da

Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista nao supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos nao
constitui impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob

pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicao

o ' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativ
‘ Dialética, 2000. p. 407.
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Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e consequente violagao

ao principio da boa-fé objetiva”.

Este € o entendimento que vem sendo sustentado pela renomada doutrina, de
que a realizagao de reajuste visando a preservacgéo da equacao econdmico-financeira
de um contrato administrativo € um direito do particular, ainda que nao haja previsao

editalicia ou contratual.

DO PEDIDO:

A empresa requer respeitosamente @ Comisso de Licitacdes do Municipio de

Porto Uniao/SC que se manifeste quando aos pedidos de esclarecimentos:

a) quanto a auséncia de data base para reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, se a data da proposta ou a data do orgamento;

b) quanto a possibilidade, a forma e as condicées de concessio de pedido do
licitante vencedor de reequilibrio da equagdo econémico-financeira do
contrato na medigdo, diante dos valores defasados na data-base do
orgamento;

C) quanto a irregular previsdo do edital de Concorréncia n°® 005/2021 de

impossibilidade de reajuste contratual.
Nesses termos.
Atenciosamente.
Porto Uniao/SC, 18 de agosto df 2021.

CLEWERSON CEZAR MASNIK

Engemass Engenharia e Construcdo EIRELI
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