MUNICIPIO DE PORTO UNIAO

Porto Unido (SC), 10 de agosto de 2021.

Oficio n. 128/2021 - Planejamento

A
Ricardo Dragoni
Secretério de Planejamento

Prezado Senhor,

Venho através de este solicitar Parecer Técnico referente a impugnagéo ao
edital interposto pela empresa QUALIDADE MINERACAO LTDA, referente ao
Processo Licitatério 118/2021, concorréncia n® 003/2021. Para que se manifeste a cerca
dos valores objetos de impugnagéo da empresa.

Considerando que esta assessoria, por ndo conta com aptiddo técnica para se
manifestar a respeito dos itens especificos com relagéo ao objeto licitado.

Atenciosamente,

Maria Eduarda Marschall

a-doMunieipio de Porto Unido )
OAB/SC 61.207-A



MUNICIPIO DE PORTO UNIAO
Rua Padre Anchieta, n® 126 — Centro
Porto Unido — Santa Catarina — 89400-000
(42) 3523-1155

Oficio n°280/2021 — PLAN Porto Unido (SC), 11 de agosto de 2021.

A
Maria Eduarda Marschalk
Advogado do Municipio de Porto Unifo

Assunto: Impugnacéo de edital do Processo de Licitacdo 118/2021, Concorréncia 003/2021,
pavimentagdo asfdltica de diversas ruas do municipio.

Parecer técnico:

Vimos, através desta, encaminhar parecer técnico a Impugnagdo de edital do Processo de
Licitagdo 118/2021, Concorréncia 003/2021, pavimentagdo asfdltica de diversas ruas do
municipio, onde nas alegag¢es apresentadas pela empresa impugnante Qualidade Minerag¢do Ltda., é
utilizada como base a tabela de 10/2020, trata-se de um lapso por parte da empresa, pois, essa
referencia € para os itens SICRO, esses itens que a empresa apresenta o questionamento sdo valores
tirados diretamente da referencia ANP (Agencia Nacional do Petréleo), através da planilha PRECO
MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS
ASFALTICOS (R$/KG), disponivel no site da agencia, entdo, a referencia para esses itens que era a
referéncia mais recente/atualizada no momento da elaborago do edital.

Portanto, ndo assiste razdo para as alegagbes da impugnante, visto que, a Diretoria de
Controle de Licitagdes e Contratagdes, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
recomenda langar editais com os pregos do or¢amento bdsico o mais atualizado possivel quando
do langamento/publicagdo do edital, o que foi devidamente cumprido no presente processo
licitatério.

Atenciosamente,




MUNICIPIO DE PORTO UNIAO - SC

Porto Unido (SC), 13 de agosto de 2021.

Parecer Juridico n. 438/2021

Processo de Licitagdao n. 118/2021.

Concorréncia n. 003/2021.
Objeto: Impugnacao ao edital pela empresa QUALIDADE MINERACAO LTDA.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao edital de Concorréncia n°® 003/2021, que
tem como objeto a pavimentagédo asfaltica de diversas ruas do municipio. A
referida impugnagdo tem como argumentagdo a utilizacdo de planilha
orgcamentaria incompativel com o mercado, no tocante aos itens de: Aquisicdo e
transporte de CAP-50/70 para CBUQ; Aquisi¢céo e transporte de RR-2C para
pintura de ligagéo e Aquisi¢do e transporte de CM-30 para imprimacéo, cujos
valores segundo a impugnante sdo orgados completamente inexequiveis.

Apobs os apontamento a impugnante pede que seja corrigida a base
orgamentaria a pratica do mercado, sob pena de admitir propostas
manifestamente inexequiveis.

E o relatério.

II-  FUNDAMENTAGAO

A impugnagéo da ora licitante foi objeto de analise perante a Secretaria
de Planejamento desta municipalidade, do qual proferiu parecer técnico do qual
dispés em linhas gerais que o objeto da presente licitagdo utilizou-se de Planilha
orcamentaria “PREGCO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS
DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG), disponivel no site da
agencia, sendo que a referencia desses itens, que era a referencia mais
recente/atualizada no momento da elaboragéo do edital, sendo esse o entendimento
da Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes do Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

Ademais, o presente processo licitatério esta de acordo com a
recomendagéo estabelecida na Decisdo Singular GAC/LEC - 433/2021, do
Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, quando da analise do Processo
@REP21/00237831, e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nos
autos @REP 21/00338948, que no momento da publicagdo do edital os valores
devem estar o mais atualizado possivel, conforme podemos verificar junto ao
parecer técnico em anexo.
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Conforme entendimento da Diretoria de Controle de Licitacbes e
Contratagdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Em relagéo as datas dos orgamentos, entende-se que todo orgamento
basico constante de uma licitagdo sempre estard em carta medida,
desatualizado, visto que existe um lapso temporal entre a data-base do
referencial de pregos disponiveis na data de sua elaborac&o e a data de
abertura das propostas e quanto mais complexo for este orgamento,
maior tende a ser este lapso, que decorre do aumento de prazo para a
sua elaboragao e devidas verificagdes até sua consolidac&o final.

(-.) N&o se desconhece o momento atual da pandemia e a eventual
instabilidade nos custos dos insumos, mas por outro lado, impossivel
langar um edital com pregos de mercado da data do langamento, mesmo
quando utilizam adequada metodologia.

Em segundo lugar, havendo participantes, ndo se entende que os
mesmos sejam prejudicados, visto que o reequilibrio econémico-financeiro,
recomposi¢ao de pregos ou revisido € o meio para se reestabelecer o equilibrio da
equacao financeira da relagao firmada entre a Administracéo e o contratado (entre o
servico e o prego) prejudicado por superveniéncia de fato imprevisivel, ou previsivel,
mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdémica extraordinaria e extracontratual. E o que reza o art. 65,
inciso II, alinea “d”, na Lei 8666, contendo duas hipdteses de cabimento de revisio
nos §§5° e 6° do mesmo artigo.

O fato gerador € comumente o aumento ou criagao de algum imposto ou
caso fortuito que impacte diretamente o prego da matéria-prima do objeto contratado
no mercado nacional ou internacional.

Celso Anténio Bandeira De Mello, acerca desse conceito, preceitua o
seguinte (in Curso de Direito Administrativo. 242 edigdo. Sdo Paulo — SP: Editora
Malheiros, 2007, p. 625-626) :

Equilibrio econémico-financeiro (ou equagao econdmico-financeira) é a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensagéo
econdmica que lhe correspondera.

O equilibrio econémico-financeiro tem fundamento constitucional, na
medida em que pode ser reconhecido no texto do artigo 37, inciso XX, da
Constituicao Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigactes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis A& garantia do cumprimento  das

obrigagdes. (grifos ausentes no original)
C_%
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Em razéo dessa protegdo, quando algum dos lados da balanga se altera,
surge um desequilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras que visam a sua
recomposic¢éo: o reajustamento de precos e o reequilibrio econdmico-financeiro.

O reajustamento é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagéo da
moeda (inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagdo de indices previamente
estabelecidos no edital e no contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e
prestacdo de servicos sem dedicagdo exclusiva de mao-de-obra (reajuste), ou pela
analise da variagéo dos custos na planilha de pregos, no caso de contratos que tém
por objeto a prestagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
(repactuagéo). Tanto o reajuste quanto a repactuagdo somente podem ocorrer apos
o interregno minimo de um ano, por forca do disposto no art. 2°, §1°, da Lei
10.192/2001. O reajuste esta previsto no art. 40, XI e 55, Ill, da Lei 8.666/1993, jaa
repactuagao encontra-se prevista nos arts. 4° e 5° do Decreto 2.271/1997.

O reequilibrio econémico-financeiro (também chamado por revisdo ou
recomposicao), por sua vez, tem fundamentos diferentes do reajustamento e nao
depende de previs&o no edital, podendo ser concedida a qualquer tempo ao longo
do contrato. Esse instituto encontra-se disciplinado no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da
Lei 8.666/1993, ao estabelecer que os contratos regidos por essa Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a
justa remunerag&o da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando élea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Portanto, ndo ha que se falar em valores inexequiveis, tendo em vista
que os valores ora licitados estdo de acordo com os entendimentos da Diretoria de
Controle de Licitagdes e Contratagées, do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem,
quando da analise do Processo @REP21/00237831, e do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, nos autos @REP 21/00338948.

Assim, n&o se vislumbra ameagca de grave lesdo ao erario ou a direito dos
licitantes, nem indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, muito menos
valores inexequiveis, e com fundamento no principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao, sugere-se essa
assessoria que seja indeferido o pedido apresentado pela Solicitante.

E o parecer, SM.J—

Atenciogameﬁte, R OO \)
lvogadado Municipio de Porto Unido

OAB/SC 61.207-A—
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