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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PORTO UNIAO/SC

Concorréncia n° 003/2021

ENGEMASS - Engenharia e Construgdes RELI, CNPJ n°
07.289.188/0001-89, localizada na Rua Barado do Cerro Azul, n® 525, Centro,
Unido da Vitéria/PR, vem por meio de seu representante legal Sr. Clewerson
Cezar Masnik, infra assinado, inscrito sob o CPF n° 990.175.399-68, com
respaldo no art. 41, § 2°, da da Lei n° 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

perante esta Comissdo de Licitagdes, cujas razées de fato e de direito sdo
expostas a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

A impugnagdo administrativa, prevista no artigo 41, § 1° e 2° da Lei
Federal n® 8.666/93, & o meio adequado para se questionar a irregularidade ou
situagdes antiecondmicas do edital, provocando a Administragao para que esta
reveja o instrumento e corrija todas as irregularidades apontadas, evitando
futuramente macular todo o certame licitatério.

Provocada na via administrativa em prazo tempestivo a Administragao é
obrigada a responder os questionamentos antes da data de apresentacao de
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Para fins de tempestividade do recurso de impugnagéo cumpre esclarecer
que a Lei Federal n°. 8.666/93 prevé duas situagdes distintas, sendo elas: a
primeira, prevista no artigo 41, § 1°, que possibilita a faculdade de qualquer
cidadao questionar a legalidade do edital provocando a administracéo até o 5°
dia Util que antecede a data de abertura de propostas; a segunda prevista no
artigo 41, § 2° que prevé que a empresa licitante interessada pode impugnar o
edital até o 2° dia util que antecede a data de abertura de propostas.

Desse modo, antes da andlise do mérito cumpre destacar a
tempestividade desta impugnacéo, considerando que o prazo de dois dias Gteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas (10/06/2021)
permanece integro.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO:

A licitagdo na modalidade Concorréncia n® 003/2021 tem por objeto a
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO,
incluido material e mao de obra, sendo area total de 93.550,53 m2

Ocorre que, da andlise do aludido instrumento convocatério o ora
impugnante identificou questdes pontuais que ndo guardam consonancia com as
regras e fundamentos estabelecidos na Lei n° 8666/93, razéo pela qual aduz ser
indispensavel a sua alteragdo, renovando-se o prazo para a realizacao do
certame, tendo em vista a necessidade de republicagdo do ato convocatério.

3. DOS FUNDAMENTOS:
a. AUSENCIA DAS PARCELAS DE ADMINISTRACAO LOCAL E
MOBILIZACAO

Avaliando-se a planilha orgamentaria do Edital de Concorréncia n°
03/2021, nota-se que a orgamentagao da obra seguiu metodologia do SICRO
(DNIT), seguindo orientagédo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o o Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro)
e referencial de pregos confidvel nas fiscalizagées de obras publicas, na medida
em que tal sistema ja apresenta composigdes de custo padronizadas e faz a
coleta do precgo dos insumos junto a fornecedores.

No entanto, também é possivel verificar no edital em apreco que ha
auséncia das parcelas de Administracao Local e de
Mobilizacao/Desmobilizacdo no orcamento base.
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A discricionariedade administrativa na escolha dos parémetros da
composicéo dos pregos base para a elaboragéo das propostas de orgamento se
pautou de forma correta na orientagéo do Tribunal de Contas estadual, contudo
a opcido niao pode ser parcial, devendo seguir fielmente seus critérios, com
risco de tornar o orgcamento inexequivel ao emitir parcelas, implicando em
possivel inexecugao do contrato.

Tal ocorréncia gera potencialidade de dano ao erério e viola os principios
béasicos da isonomia, da busca da melhor proposta e do julgamento objetivo das
propostas, inerentes aos processos licitatérios, dispostos no art. 3° da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993.

O art. 6° inciso IX, alinea "f', da aludida norma determina que a
Administragao faga integrar ao processo licitatorio projeto basico que contenha
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Da mesma forma, o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/1993 estabelece
que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando existir
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos os
seus custos unitarios.

Tais disposi¢des visam assegurar transparéncia ao certame em diferentes
nuances, para os licitantes, para a Administragéo contratante e, por fim, para os
6rgdos de controle. As deficiéncias no orgamento-base dificultam a atuagéo
dessas trés partes interessadas, o que pode ocasionar falta de isonomia na
apresentagdo das propostas, em prejuizo ao julgamento objetivo da licitacdo e
ao interesse publico primario da Administragao, qual seja, a busca da melhor
proposta.

Segundo o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT,
a administracao local compreende o conjunto de gastos com pessoal, materiais
e equipamentos incorridos pelo executor no local do empreendimento e
indispensaveis ao apoio € a conducdo da obra, incluindo as equipes
responsaveis pelo controle de produgdo das frentes de servigos, pelo controle
tecnolégico da obra e pelos servigos gerais de apoio.

Para exemplificar o paragrafo acima, no termo de referéncia anexo ao
Edital & exigido:

a) que os servigos sejam executados conforme exigéncias do DNIT;
b) que seja apresentada ART para execugao dos servicos;
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C) que sejam apresentados laudos técnicos de controle tecnolégico;
d) que seja apresentado projeto da massa asfaltica CBUQ;

€) que sejam executados ensaios em cada etapa dos servicos;

f) que seja apresentado diario de obra.

Entretanto, o orgamento base da Administragdo nao contempla a
remuneragéo da méao de obra do engenheiro responsavel pela obra, em que
pese exija a emissdo de ART, do um encarregado de obra, do apontador, do
laboratorista e outras demais despesas necessarias para cumprir as exigéncias
acima listadas, as quais estariam incluidas na parcela de administragéo local da
obra, seguindo a metodologia de orgamento SICRO do DNIT. Salientamos que
as composicbes de custos dos servicos ordinarios pertencentes a planilha
orcamentaria ndo contemplam a remuneragao de engenheiros, encarregados,
laboratoristas, apontadores e demais corpo técnico, entre outros.

A administragao local também & um componente do custo direto da obra
e compreende a estrutura administrativa de condugéo e apoio a execugdo da
construgao, composta de pessoal de diregso técnica, pessoal de escritorio e de
seguranca (vigias, porteiros, segurangas etc.) bem como materiais de consumo,
equipamentos de escritério e de fiscalizagdo. Vale comentar que despesas
relativas @ administracdo local de obras pelo fato de poderem ser quantificadas
e discriminadas por meio de contabilizagdo de seus componentes, devem
constar na planilha orcamentéria da respectiva obra como custo direto. A
mesma  afirmativa pode  ser realizada para  despesas de
mobilizagdo/desmobilizacdo e de instalagdo e manutencao de canteiro. Essa
pratica vem sendo recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido e visa a
maior transparéncia na elaboracio do orcamento da obra.

Para efeitos de comparagio, a SIE/SC (Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina), considera as parcelas de
mobilizagédo e administragdo local diretamente sobre o BDI, adotando os
percentuais de 2% e 10%, respectivamente, conforme demonstrado a seguir.
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Custos Indiretos (BRI)

Slo estimados como percentuais dos custos diretos e resultantes da aplicagio
sucessiva das 1axas seguintes:

- Mobilizagdo (M) - 2% sobre os custos diretos totais
- Administragio (A) - 10% sobre os custos diretos totais
- Eventuais (E) - 5% sobre os custos diretos totais + (M+A)
= Impostos (1) - 6,7% sobre os custos diretos totais + (M+A+E)
- Lueros (L) - 12% sobre os custos diretos totais + (M+A+E+])
Assim, BDI = (custo direto + M + A)xExIxL
BDI= (1 +0,02 + 0,10) x 1,05 x 1,067 x L12=14054 - 40,54%
Como atualmente a mobilizacio (M) de 2% foi retirada do indice do BDL sendo aplicada
sobre o total orgado ¢ ja bonificado, o indice passou para 37,78% ¢, portanto, o produto
BDIxM=13778x 1,02 = 1,4054 restabelece o valor de 40,34% anterior.,
As taxas utilizadas sdo as preconizadas pelo DNER para servigos rodoviarios. O valor de

6.7% referente a impostos resulta dos 5% do DNER aplicades sobre 1,6% obtidos da
incidéncia de 4% de 1$S sobre o parcela de 40% que ¢ considerada como SErvigo,

T\

Julikno Pereirfy Cachedp|
Gergnte de Estudds e Projeto s |
tricula 24642338 /
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Composigéo referencial do BDI, segundo o SIE/SC

disponivel em: https://www.sie.sc. gov.br/referencialdepreco

No entanto, o edital de Concorréncia n° 003/2021 exclui as parcelas
de administracio local e mobilizacdo de seu orcamento referencial
(conforme demonstrado anteriormente) e adota apenas um percentual de 4,50%
para a administragdo central da obra. A tabela a seguir compara os critérios
adotados pela Administraggo no referido Edital com os critérios adotados pelos

érgéos rodoviarios das esferas estadual (SIE/SC, antigo DEINFRA/SC) e federal
(DNIT):
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Porto
SIE/SC DNIT Unigo/SC
Administracéo central 4,5% (BDI) 4,5% (BDI)
10%
(BDI) Parcela na planilha NAO
Administracao local orcamentaria REMUNERA
Mobilizagéo e 2% (BDI) Parcela na planilha NAO
desmobilizagao ° orcamentaria REMUNERA

Resumo comparativo da remuneragéo das parcelas de administragéo e
mobilizagdo

Ou seja, independente do método de orgamento a ser seguido pela
Administragéo, as parcelas de administracgo local e de mobilizagdo deveriam
fazer parte do orgamento base, seja pela adogdo de percentuais genéricos
aplicados sobre o BDI e/ou sobre os custos diretos da planilha orgamentaria,
seguindo metodologia do SIE/SC (DEINFRA/SC), ou pela discriminagao dessas
parcelas, seguindo o SICRO (DNIT). Excluindo e deixando de prever tais custos
na planilha orgamentaria a Administracdo tornou seu orcamento base
inexequivel e incapaz de suprir as exigéncias que ela mesma exigiu no edital.

Portanto, considerando que a tabela de custos do edital desconfigurou o
sistema SICRO - retirando elementos essenciais da tabela de custos e
impactando no preco total do objeto a ser contratado, tal omissdo constitui
irregularidade grave, na medida em que impé6e dificuldade aos licitantes para
apresentarem suas propostas, compromete o julgamento objetivo do
certame e dificulta a atividade de controle da despesa publica, realizada
pelos 6rgdos de controle.

Considerando que o edital vincula todo o procedimento licitatério, mister
se faz observar a necessidade de retificagéo do instrumento convocatério a fim
de sanar eventual ilegalidade que possa comprometer, posteriormente, todo o
desenvolvimento do certame.
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DO PEDIDO:

O IMPUGNANTE requer respeitosamente ao Presidente da Comissao de
Licitagées de Porto Unigao/SC que os fundamentos desta impugnacéo sejam
analisados com a procedéncia do pedido para que:

a)

b)

o edital de Concorréncia n° 003/2021 seja suspenso para readequacéo
com vistas a beneficiar o interesse publico, evitando o prejuizo tanto aos
licitantes quanto a Administragao Publica, com respaldo nos principios da
legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatério;

o edital em comento seja republicado nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como seja o impugnante comunicado quanto a
decisdo da presente impugnacéo, de forma justificada, no enderecgo
constante na preambular, ou através de outros meios previstos em lei,
sendo disponibilizado para tal o} seguinte e-
mail:juridico@engemass.com.br.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Unido da Vitéria/PR, 18 de maio de 2021.
A
AVsZ
o
ENGEMASS ENGE

?-/ARIA E CONSTRUCAO EIRELI

Rep. Clewerson Cezar Masnik
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANETAMENTO / ENGENHARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO-SC

Oficio n° 174/2021 — PLAN

Porto Unido (SC), 24 de Maio de 2021
Departamento Juridico
Prefeitura Municipal de Porto Unido
PORTO UNIAO-SC

Venho através deste dar parecer ao pedido de impugnacdo ao Processo
Licitatorio Concorréncia 003/2021, Processo Licitatorio 1182021, objeto Pavimentagdo
asfaltica de diversas ruas do municipio.

Conforme o que foi apresentado pela empresa reclamante, e, em
conferencia a planilha de licitagdo, verificamos, que, realmente houve equivoco na geragdo da
planilha, desta forma, informamos que solicitamos via oficio 173/2021 ao Prefeito a autorizagéo
para readequacdo dos valores do processo licitatorio em anexo, onde, corrigimos a planilha, e,

desta forma, corrigimos também o valor global g,’estﬁer/z;z’nm

RICARDO DR,
Secretdrio de Planéjamento

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO : ENGENHARIA plane jamento@ portouniao.sc.gov.br 2020




SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO / ENGENHARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO-SC

Oficio n°. 173/2021 — PLAN

Excelentissimo Senhor
ELISEU MIBACH
Prefeito Municipal
PORTO UNIAO-SC

Senhor Prefeito, q : Qg\} \?‘\:\/
ﬁra

Venho através deste solzcztar auto izagdo

retificagdo do Processo

Licitatério Concorréncia 003/2021, Processo Licitatorio 118/2021 conforme dados abaixo:

Valor Mdaximo Admissivel para o Lote:

R$ 5.251.145,77 (Cinco milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, cento e quarenta
e cinco reais com setenta e sete centavos)

Demais itens permanecem conforme inicialmente previsto no processo.
Justificativa:

Conforme pedido de impugnagdo da empresa ENGEMASS, identificamos, que,
realmente houve um equivoco na geragdo da planilha a qual ndo estava
apresentando as parcelas V e VI, sejam elas, mobilizacdo e desmobilizagdo, e,
administracdo direta, acarretan desequilibrio or¢amentario, desta forma,
anexamos a este, Planilha or¢gmentaria descritiva corrigida com as alteragdes.

Secrefdrio de Plgnejamento

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO : ENGENHARIA planejamento@ portouniao.sc.gov.br 2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO

Pavimentac¢do de Ruas diversas no Municipio de )
Porto Uniao e

PLANILHA DE CALCULO DO BDI

ITENS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA OBRA %
A - Administracdo Central 4,50%
B - Riscos 0,56%
C - Seguros e Garantias Contratuais 0,50%
D - Despesas Financeiras 1,20%
LUCRO % sobre PV
E - Lucro Operacional 8,00%
TRIBUTOS % sobre PV
F-PIS 0,65%
G - COFINS 3,00%
~|H-ISSQN 2,50%
CPRB - DESONERACAO 4,50%
BDI TOTAL:
BDI 22,93%
BDI DESONERADO 29,12%

Os valores de BDI faram calculados com a emprege da férmula:
(1+AC+S+ R + G}*(1 + DF)*(1+L)

BDI = -1

(1-CP-ISS-CRPB)




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO

Planilha de calculo de mobilizacdo e desmobolizicdo

Obra: Pavimentag¢3o de Ruas diversas no Municipio de Porto Unido
Municipio: Porto Unido/SC
MOBO1 - MOBILIZACAO / DESMOBILIZACAO
Distancia do Canteiro a 442 km
Capital:
Velocidade média de 60 km/h
transporte (pavim.):
Transporte dos equip o
CUSTO DO TRANSPORTE
cODIGO EQUIPAMENTO QUANT. K FU (RS/h) (R$)
E9762 Rolo compactador de pneus 27t 1 2 1 200,3298 2.951,52
E9530 Rolo compactador liso 11t vibratério 1 2 0,5 200,3298 1.475,76
ES678 Fresadora a frio 410 kW 1 2 1 200,3298 2.951,52
E9545 Vibroacabadora 82 kW 1 2 0,5 200,3298 1.475,76
E9093 Veiculo Leve 1 1 18,2839 134,69
E9125 Van Furgéo a Diesel 1 1 1 46,8463 345,10
E9605 Caminhé&o tanque com capacidade de 6.000 L - 136 kW 3 1 1 139,6387 1.028,67
TOTAL 10.363,02

OBS: Para o transporte dos equipamentos de grande porte, impossibilitados de trafegar, foi considerada a utilizagio do veiculo E9665 - Cavalo mecanico
com semi-reboque e capacidade de 22 t - 210 kW.

Transporte de funciondrios

cépico FUNCAO QUANTIDADE MEIO PRECO TOTAL
1 Engenheiro supervisor 1 Onibus 120,11 120,10
2 Encarregado de pavimentagdo 1 Onibus 120,11 120,10
3 Laboratorista 1 Onibus 120,11 120,10
4 Auxiliar de laboratdrio 1 Onibus 120,11 120,10
TOTAL 480,40
Custo total de mobilizagdo
c6DIGO DESCRICAO VALOR
TRANSPORTE EQUIPAMENTOS 10.363,02
TRANSPORTE FUNCIONARIOS 480,40
TOTAL 10.843,42

s



