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Curitiba, 12 de maio de 2021

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO/SC
COMISSAO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N° 114/2021 _
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO N° 001/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PROJETO E

EXECUCAO DAS INSTALACOES DAS REDES E CENTRAIS DE GASES
MEDICINAIS DA UNIDADE DE SAUDE CENTRAL DO MUNICIPIO

Dignissimos Senhores (as) do Municipio de Porto Unido/SC.

SC MEDICAL COMERCIO E SERVICIOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 12.246.862/0001-88, com sede
na Rua Anne Frank, 3125, Bairro Boqueirédo, Curitiba — Pr. Fone: (41) 3332-
6364, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°,
do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa
Exceléncia a fim de;

Interposicao de recurso administrativo

Interpor Recurso Administrativo em face da decisdo que
determinou sua desclassificacdo do REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO N° 001/2021 pelos motivos de fato e de direito
abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, COm sua remessa

a autoridade superior, para que proceda ao seu julgamento. NO
REFERIDO ITEM, PELOS MOTIVOS APRESENTADOS NESTE RECURSO”.

Nestes termos, pede deferimento.
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Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento
do llmo. Pregoeiro, o recorrente apresenta as razoes pelas quais, no
caso, sua deciséo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

| = PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente obtém o direito a
peca recursal, conforme concluséo da respectiva ata, cumprindo o
gue prevé o art. 4°, inc. XVIIl da Lei n® 10.520/2002.

Il - DOS FATOS

No dia 10 de maio de 2021 ocorreu abertura do Edital do CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PROJETO E EXECUCAO DAS INSTALACOES DAS
REDES E CENTRAIS DE GASES MEDICINAIS DA UNIDADE DE SAUDE
CENTRAL DO MUNICIPIO. O sistema utilizado para a realizagcdo de
proposta foi o sistema BETHA cotacéao, disponibilizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO UNIAO em edital.

O recebimento das propostas e os documentos de habilitacao iniciou-
se em 10/05/2021 tendo o prazo de protocolo até as 08hrs e 30
minutos, e a sua abertura se realizou 10 minutos apés a entrega dos
respectivos documentos se iniciando o certame, ocorre que a
Comissao de licitacdo solicitou o termo para o Credenciamento,
ressaltamos que nao apresentamos o documento impresso (fisico) em
maos, mas tinhamos posse do mesmo em formato digital via Celular
e também no Notebook. Conforme relatado pelo nosso representante
o0 mesmo afirmou que o documento foi demonstrado a comissdo de
licitacdo comprovando que o Sr. WESLEY WEDSTON SOUZA ALVES
tinha total e pleno poderes para representar a empresa SC MEDICAL
no certame, o mesmo também pediu para imprimir 0 documento
solicitado caso houvesse ha necessidade, vale lembrar que o
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documento do concorrente nao foi protocolado juntos com o0s
envelopes e sim entregue no momento solicitado sendo apds o
término do protocolo, assim nos dando também a oportunidade para
gue o mesmo fosse apresentado ao departamento de licitacédo, pois a
procuracao encontrava dentro do envelope de habilitagao, pois houve
o entendimento de nossa empresa sobre esta modalidade REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO que seria como a Tomada de
preco, que se abre a habilitacdo em primeira estancia.

O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas escritas para 0s
todos os lotes (1 a 35), mas foi desclassificado de todos os
itens, com a justificativa de que nao enviou o CD ou PENDRIVE
da proposta via digital, como podem analisar a empresa SC
MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELLI anexou a proposta do
programa BETHA com valores, carimbada, assinada e impressa
conforme menciona o edital, isso demonstra que a empresa se obteve
a seguir os padrfes para atender o edital em cada detalhe, foi
informado a licitagcdo que houve um erro na midia (CD) comprada para
a gravacao da proposta, assim também como na forma de anexar a
proposta digitalizada, A SC MEDICAL é uma empresa que participa
de licitagcdes em todo territdrio nacional, houve casos cujo qual érgao
(MUNICIPIO) solicitou a proposta (Midia) em CD ou PENDRIVE pelo
sistema BETHA COTACOES e no momento de exportar o arquivo
ocorreu falhas, e o Municipio entrou em contato via telefone na
empresa solicitando a proposta digitalizada apds a abertura de
envelopes de preco, ressalto também que da parte de nosso
representante o0 mesmo informou que encaminharia o programa por
e-mail, mais ndo houve aceite na parte da licitacdo, demos varias
alternativas mais nao houve sucesso.

A Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagcao
(RDC), estabelece que:

10,..
[.]
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8 1° O RDC tem por objetivos:

| - Ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a
competitividade entre os licitantes;

Il - Promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovacao tecnologica; e

IV - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a
selecao _da proposta mais vantajosa para a administracao

publica.

E importante destacar que os principios e objetivos ndo s&o
excludentes, isto €, corrigir falhas que néo prejudiqguem o certame é
buscar a proposta mais vantajosa,

Alids, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em relacdo ao
formalismo moderado nos processos licitatorios:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracédo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocédo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acordéao 357/2015-Plenério).

O mesmo Tribunal tem entendimentos parecidos que citam especificamente
a proposta:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

Por isso, a Administracao deve levar em consideragao o caso como um todo
e ndo somente equivocos que nao prejudicam o certame licitatorio.

"A licitacdo é, portanto, um conjunto de atos através do qual a
Administracdo Publica elege a proposta que mais se adequa ao
interesse publico, para que possa firmar contratos vantajosos para
realizacdo de obras, prestacdo de servicos, fornecimento de bens,
locacdo de imoveis, etc. Segundo CARVALHO FILHO1 , a licitacdo se
configura como: o procedimento administrativo vinculado por meio do
gual os entes da Administracao Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, como dois objetivos — a celebracao de contrato, ou a
obtencéo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico ".

Il = DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) Da declaracdo de PROPOSTA ELETRONICA (BETHA)

A decisdo de desclassificacdo tomada pelo pregoeiro ndo merece
prosperar. Como sera demonstrado, a empresa SC MEDICAL se
fez presente no certame justamente para que qualquer tipo de
transtornos ou solicitacdo da parte requisitante fosse sim dada a
ela solucdes para que fosse sanadas no momento da licitacéo,
foi ligado ao departamento antes da abertura informando
ocorrido, foi também relatado que o mesmo procurou varios
lugares da cidade mais houve sucesso pois o comercio local os
estabelecimentos se abre as 09hrs, foi dado solucdes para ajudar
o0 Orgdao, ressalto que ndo houve entendimento do 6rgédo, nossa
desclassificacao acarretara prejuizo a Prefeitura ndo aceitando a
nossa proposta que obtém um valor bem significativo ao
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arrematante, ressalto que o programa betha pode sim ser enviado
pois alei rege a proposta e valida a digitalizada e escrita,

Vale considerar que, a transparéncia e melhor apreciacdo da
sociedade faz com que o pregao atenda o disposto no conceito de
licitacdo publica, que esta descrito no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, caput:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

"Art. 22 Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

Do conceito acima exposto, denota-se que a licitacdo € procedimento
vinculado, posto que, estabelecidas suas regras, o administrador nao
possui discricionariedade para agir, devendo observar com rigor as
regras fixadas.

3.1 DISCIPLINA CONSTITUCIONAL A Constituicdo da Republica faz
referéncia expressa a licitacdo em dois momentos. O primeiro deles,
exposto no artigo 22, inciso XXVII, informa que é de competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdao, em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 81°, inciso lll. Pelo texto do citado artigo, percebe-se, pois, que 0s
demais entes federados ndo podem estabelecer regras gerais sobre
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procedimentos licitatorios, devendo seguir as Leis editadas pela Uniao,
gue se aplicam a todas as pessoas integrantes da federacao. Poderao,
contudo, legislar sobre normas especificas relacionadas a licitacdo. O
segundo mandamento constitucional sobre o tema enuncia o principio
da obrigatoriedade de licitar. Dispde o art. 37, inciso XX| da Carta
Magna que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento. Por ultimo, o
artigo 44, 81° da Lei 8.666/93 informa a vedacédo da utilizacdo de
gualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes, o que confirma a obrigatoriedade da
divulgacao do orgcamento estimado nos regimes de licitagao da citada
lei. O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema no Acordao
2.048/2006- Plenario, assim asseverou: Voto do Ministro Relator: (...).
Cabe lembrar que a Lei n° 8.666/1993 estabelece, de forma expressa,
gue tanto o projeto basico da licitacdo quanto o demonstrativo do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e custos unitarios
devem constituir partes integrantes do edital (art. 40, § 2°, incisos | e
II). Por 6bvio, ndo se trata de exigéncia meramente formal ou que nao
mereca observancia. A auséncia desses documentos, a par de ir de
encontro as disposicdes legais, acarreta a impossibilidade de o
concorrente ter nogcdo da dimensédo do servico a ser licitado para
aquilatar se podera ou nao participar do certame. Nesse contexto,
frustrada estara a norma se esses documentos nao integrarem, de fato,
0 instrumento convocatério entregue aos interessados, como me
parece ter ocorrido no caso em exame das obrigacoes.

Da necessidade de renovacao dos atos do pregao Demonstrada a
insubsisténcia da desclassificacdo do impetrante, bem como indicios
gue apontam para que néo houve irregularidades na parte do licitante,

Rua Anne Frank, 3125 — Boqueirdo — Curitiba — PR — CEP 81650-020
CNPJ 12.246.862/0001-88



www.gruposcmedical.com.br

+5541 3332 -6364

MEDICAL +55 41 99987 - 6354

contato@gruposcmedical.com.br

==

€ necessario que se seja feita toda a revisao referente aos atos do
pregao, pois a partir da apresentacao de nossa proposta escritas que
somos licitantes ja nos da o direito da participacao nesta seara. Uma
vez que, afora o arrematante, foi desclassificado, e, justamente por
ISSO, ndo se tenha prosseguido como arrematante do certame, tem-
se que o sigilo das propostas escritas ja havia sido quebrado,
sabendo-se, portanto, 0os precos iniciais apresentados por cada
licitante especifico, 0 que permitiria conluios no caso de mera
continuidade da fase do pregédo e no aceite do Proposta do BETHA
via E-mail, fulminando a lisura do procedimento.

IV — DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a
V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente este
recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO, para:

a) determinar a anulacdo de todos os atos do REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO, a partir da fase de
apresentacao da proposta conforme o (item 6.b do edital), com o seu
consequente refazimento;

Nestes termos, pede deferimento.
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Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
LO RI N I L LORINIL ACOSTA:64459675900

DN: c=BR, 0o=ICP-Brasil,

ou=VideoConferencia,
AC O STA . 64 0ou=15400783000178, ou=Secretaria
® da Receita Federal do Brasil - RFB,
ou=RFB e-CPF A1, ou=(em branco),

4 5 96 7 5 900 cn=LORINIL ACOSTA:64459675900
Dados: 2021.05.12 12:35:19 -0300"

SC MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI
LORINIL ACOSTA
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CPF: 644.596.759-00
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